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1. Vefejna ekonomie, verejna ekonomika, verejna politika

Verejna ekonomie patii k nejmladSim specializovanym oblastem obecné ekonomie.
Ma s ni spolecny teoreticky zaklad, ktery aplikuje na problémy souvisejici s hospodaiskou
aktivitou statu a na zpasoby, kterymi vlada organizuje vefejnou ekonomiku. Aplikuje
obecnou teorii efektivnosti na vynaklddani vefejnych vydaji a jejich zkouméni vénuje
prvotadou ulohu. Zkouma viiv stditu na ekonomickou rovnost a efektivnost na chovani
podnikatelskych subjektii v souvislosti s riznymi dafiovymi systémy a na chovani jednotlivct
v oblasti soukromé spotieby. Soucésti vetejné ekonomie je dikladné poznani redlnych
rozhodovacich a aloka¢nich mechanismii.

Verejna ekonomie predstavuje védni disciplinu, kterd zkoumd pfi¢iny existence,
strukturu, zakonitosti fungovani a efektivnost neziskového sektoru. Tedy té ¢asti narodniho
hospodafstvi, kterd ma neziskovy charakter a ve které neplisobi zakonitosti trhu.

Zakladni problémy, které¢ diskutuji ekonomické teorie ve vztahu k vefejné ekonomii jsou:
e role vlady ve vztahu k ekonomice (mira zdsahti statu do ekonomiky),

mira redistribuce a velikost danového zatizeni,

velikost a dynamika vefejného dluhu,

rozsah zajisténi vefejnych statk,

pojeti spravedlnosti.

Verejna ekonomika a navazné pojmy

Verejna ekonomika je aplikovana védni disciplina, které pouzivd poznatkli vefejné
ekonomie pfi zkoumani struktury a zakonitosti fungovani ekonomického systému (narodniho
hospodaistvi) konkrétniho celku (zemé€) v konkrétnim CcCase. Napr. verejna ekonomika
Neémecka po 2. svetové vdlce, verejnd ekonomika Francie v 80. letech minulého stoleti.
Vetejna ekonomika je velmi Siroky pojem souvisejici s ulohou statu v ekonomice.

Podstatnym znakem kazdé ekonomiky je meéfeni a vzajemné porovnavani
ekonomickych vysledkt (efektli) s vynalozenymi ndklady. Soukroma i vefejnd ekonomika
maji v tomto bod¢ jednu podstatnou spole¢nou vlastnost:

e soukroma ekonomika: kalkuluje ziskany efekt pomoci méfeni finanéniho rozdilu
mezi realizovanou cenou a vynalozenymi néklady, pouziva tedy nepifimé metody pro
analyzu vysledki svého hospodareni;

e vefejna ekonomika: analyzuje vysledky hospodafeni (v nasem ptipade s vefejnym
majetkem a vefejnymi financemi). Posuzovani efektivnosti vynalozenych nakladi je
zalozeno, na rozdil od soukromé ekonomiky, na piimém vyjadieni ziskané¢ho efektu.

Haléasek, D (1997) definuje vetejnou ekonomiku z hlediska mikro a makro struktury jejich
subjektli, pouzitych nastroji a participujicich instituci. RozliSuje Ctyfi hlavni ¢asti vefejné
ekonomiky jako systému zaloZenych na provazanosti:
a) verejnych financi, zejména alokace a redistribuce vefejnych vydaji a vefejnych
piijmu,
b) verejnych informaci, potfebnych k u¢innému ftizeni, koordinaci, rozhodovani a
vefejné kontrole,
c) verejné spravy jako koordinatora, objednatele resp. Producenta vefejnych statii a
vefejnych sluzeb,
d) verejného a obcanského sektoru (a jejich organizaci) s ostatnimi sektory narodniho
hospodafistvi, tj. firmami a domacnostmi.
-2
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2. Verejné statky a externality

Klasifikace statka
Ekonomicka teorie tfidi statky podle rtiznych hledisek. Priméarni je tfidéni podle
puvodu:
e volné statky — jsou volné dostupné, bez omezeni, nemusi byt produkovany ani
distribuovany mezi jednotlivé spotiebitele, jejich trzni cena je nulova napt. vzduch;
e ekonomické statky — jsou vzacné, nedostatkové, piedstavuji produkt ekonomickych
¢innosti Clovéka a je tieba za né platit, jsou pfedmétem riznych alokacnich,
produk¢nich a distribucnich tivah.

Z hlediska spotieby clenime ekonomické statky na:
e spotiebni statky — statky, které slouzi piimo ke spotiebé, kratkodobé ¢i dlouhodobé
(napf. potraviny, televizor, lednicka)
o Kkapitalové statky — statky, které se pouzivaji k dal§i vyrob€ (napi. obrabéci stroje,
tkaci stroje, tovarni haly)

Z hlediska vzajemné vztahu ¢lenime ekonomické statky na:
e substituty — statky, které maji podobné uzitné vlastnosti a mohou uspokojovat tutéz
potiebu, a tudizZ je l1ze vzajemné nahrazovat,
e komplementy — statky, které se vzajemné dopliiu;ji

Z hlediska geografického clenime ekonomické statky na:
o statky narodni (celostatni) — statky, které vyuzivaji obyvatelé celé¢ho statu,
e statky regionalni — statky, které vyuzivaji obyvatelé urcitého regionu,
o statky lokalni — statky, které vyuzivaji obyvatelé urcité lokality (obce, sdruzeni obci)

Ekonomické statky mizeme také Clenit podle toho kdo nebo jaka instituce rozhoduje o
statcich. Toto ¢lenéni oznacujeme jako institucionalni:
e (Cisté trzni statky — statky, které se nabyvaji koupi na trhu, jejich cena je sjednana na
trhu bez intervenci statu,
o (isté netrZni statky — statky, které neprochdzeji trhem, a tudiZ nemaji svobodné
stanovenou cenu, jejich cena je nulova (jsou financovany z danovych vynost)
e polotrzni statky — (necisté trzni statky) statky, které prochazeji trhem, cena sjednana
na trhu je predmétem diskriminacnich opatifeni stitu, napi. v podob¢ stanoveni
maximalni ceny, diferencovanych nepfimych dani atd.

Z hlediska zpiisobu rozhodovani o statcich (tzn. podle toho, jak se rozhoduje o
produkci, spotiebé statki a o alokaci financnich prostfedkli na tyto statky) c¢lenime
ekonomické statky na:

e soukromé (trzni, privatni) statky
e verejné (netrzni, verejné poskytované) statky

Verejné statky
Je efektivnéjsi, jestlize jsou zabezpeCovany vefejnou spravou, tzn. statni spravou a
uzemni samospravou.

Veftejné statky jsou takové aktivity ¢i takové sluzby, které:
e jsou vice, ¢i méné uzitecné celé spolecnosti,
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e neprochazi trhem (jedna se o tzv. netrzni statky),
e jsou zabezpeCovany verejnou stravou, tzn. statnim organem nebo wWzemni
samospravou.

Pro vetejné statky je charakteristicka:
e ned¢litelnost spotifeby mezi jednotlivé uzivatele (obcany),
e nevylécitelnost ze spotieby,
e nesoutézivost spotiebitele,
e nulové mezni ndklady na spotiebu kazdého dalsiho jedince.

Veiejné statky mizeme rozdélit na &isté a smiSené. Cisté vefejné statky jsou statky
kolektivni spotfeby (obrana statu, vefejnd sprava, sudy, vefejné komunikace, vefejné
osvétleni).

Cisté veiejné statky jsou charakteristické:
a) nedélitelnosti spotireby — nelze urcit podil jednotlivee na spotiebé vetejného statku.

Jednotlivci nelze zabranit spotfebovavat takové statky. Nedélitelnost spotieby vede

k nevylécitelnosti ze spotieby. Nevylécitelnost ze spotieby vyvolava nesoutézivost

mezi jednotlivymi uzivateli vetejného statku.

b) nekvalifikovatelnosti podilu jednotlivce na spotiebé (napi. sluzby policie, hasicu,
vyuzivani vefejnych komunikaci, vefejnych soudt apod.)

c) spotieba jednim uZivatelem neubira moZnost spotiebovavat tuto sluzbu jinym
uZivatelem. Proto jsou mezni nédklady nulové. Kvalita vetejného statku je ned¢litelna.

SmiSené verejné statky jsou takové:

a) u nichz je kvantita délitelna, 1ze ptesné urcit podil jednotlivce na jejich spotiebé. Lze
ocenit tuto spotiebu, Ize stanovit uzivatelsky poplatek za jednotku spotieby veiejného
statku. Spotteba je bud’:

¢ fakultativni, tzn. Ze jednotlivec sam rozhoduje, zda dany vetejny statek bude
vyuzivat ¢i nikoliv — vefejnd hromadné doprava.
¢ prikazana statem, resp. zdkonem — napt. zakladni vzdélani.

b) u nichZ vSak neni délitelna kvalita napf. kvalita poskytovaného vzdélani je stejna
pro vSechny zéky, ¢im vSak bude jejich pocet ve tifid¢ vEtsi, tim vice se bude kvalita
vzdélani vS§em snizovat aj.

Externality

Externality jsou specifickym piikladem vetejnych statkti, kdy aktivita jednoho
subjektu (napt. vyroba) vyvolava externi uZzitek pro jiné subjekty (pozitivni externalita),
nebo externi ndklad (negativni externalita), a to mimo trh. Externality, zejména negativni,
jsou jednou z pfi€in, (vedle existence vetejnych statkl) selhani trhu a nutnosti vladnich
zasaht, kdy se snazime prostfednictvim rtiznych nastrojii odstranit negativni externality (napf.
na tovarnu zneCiStujici feku uvali zvlastni dain nebo sankci, ¢i pokutu), respektive uvali
ekologickou dan.

Externalita je definovana jako piimé vazba mezi funkcemi uzitku nebo produkénimi
funkcemi rozli¢énych ekonomickych subjektii, kterd nevznika prostfednictvim trhu. Lze téz
externality délit na:

e externality spotieby, tj. spotieby jinych subjekti nebo produkce podnikil

v individualni funkei uZzitku

e externality produkéni, tj. vyroby jinych podniki nebo jejich spotieby.
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3. Uloha statu v ekonomice

Je tfeba si uvédomit skuteCnost, Ze postaveni a uloha statu a jeho vykonnych organt
neni neménnou veli¢inou, Ze se méni v souladu s vyvojem spole¢nosti a jeji ekonomické a
socialni urovné, dale se méni s danou politickou situaci a postavenim dané zem¢ z hlediska
kulturné historického a geopolitického. Tento proces neustadlého ptizptisobovani se
ekonomickych aktivit vlad konkrétni celkové situaci probiha ptirozené ve vSech vyspé€lych ale
1 v rozvojovych zemich svéta.

Trzni selhani a vladni selhani

V kazdé ekonomice vedle sebe pusobi trzni (ziskovy) a netrzni vetejny (neziskovy)
sektor. Z toho vyplyva, ze kazdé narodni hospodéfstvi ma charakter smiSené ekonomiky.
Existence relativné rozsdhlého vefejného sektoru ve vSech wvyspélych ekonomikéch,
zalozenych na principech trznitho hospodafstvi, svéd¢i 1 o zna¢ném rozsahu statniho
zasahovani do vyvoje jednotlivych ekonomik. Jedna se pifedevsim o:
kolektivni statky,
monopoly,
externality,
nedostate¢nou informovanost,
nekomplexni trhy,
nezaméstnanost.

Pokud v ekonomice ptisobi alespon jeden z vyse uvedenych faktord, nemtze prislusny
ekonomicky systém dosdhnout optimalniho stavu z hlediska teorie trzni ekonomiky a dochazi
k naruSeni tohoto systému. Jde o selhani trzni, ale problémy nastavaji i v disledku vladnich
selhéni.

Vladni selhani

Zasahy statu do ekonomiky se uplatiiuji s cilem zlepSeni jejiho fungovéani. Tento
proces vsak neni bez problémt a v ekonomické teorii je popsana tada potizi a problémd, které
vedou k selhani statnich zasahii. Ne vzdy jsou statni zédsahy realizovany bez problémd.
Terminem vladni selhani rozumime celou Skalu problémt, jez se projevuji v pouzivani
neadekvatni hospodarské politiky. Mlizeme je roz¢lenit na nésledujici oblasti:

- zdjmy a schopnosti byrokracie (byrokrat chce ukazat ze je dllezity)

- Casova zpozdeni v hospodarské politice,

- souvislosti politicko-ekonomického cyklu (nesouhlas mezi politiky a ekonomi)
- nevyuziti politického kapitalu

Klasické typy socidlni politiky
1) redistibutivni typ
2) korporativni ¢i vykonovy typ
3) rezidudlni typ

Socialni stat
Muzeme rozlisit tfi modely stati:
e Model demokratického socialismu — nedostatky kapitalismu lze vyieSit pomoci
socialistickych idealii. Proto klade diiraz na hospodarské aktivity statu, posiluje statni
sektor a druzstevnictvi, provadi velikou redistribuci.
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Model socialné demokraticky — uznava pluralitu hospodaiskych 1 socidlnich
subjektl. Princip vykonnosti je zdlraziiovan vice méné v roviné ekonomické.
V socialni oblasti ziistava limitovan. Mira redistribuci je zde nizsi.

Model liberalni — omezuje zasahy statu v oblasti ekonomické i socialni na nezbytné
minimum. Zdlraziuje vyznam soukromého sektoru a jeho ochrany. Mira redistribuce
je vyrazné omezena.

Specifické funkce statu mazeme rozlisit na sedm nésledujicich:

koncepéni funkee, to znamend vytvareni zakladni orientace politiky

legislativni funkce (primét socidlné politickych rozhodnuti do zékonit)

zdrojova funkce (ziskavani, spravovani a rozdélovani finan¢nich a dalSich prostiedkt
pro realizaci vetejné politiky)

koordinaéni funkce (podpora vymény informaci a vyjednavani mezi jednotlivymi
aktéry politiky za i€elem jeji harmonizace a zefektivnéni)

implementaéni funkce (realizace pfijatych politik)

supervizi, kontrolni funkce
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4. Vefejna volba a pravidla hlasovani

Teorie verejné volby

Teorie vetejné volby je pomérn¢ mlada védecka disciplina, kterd se jako samostatny
obor zacala rozvijet zejména po roce 1948. K jejimu rozvoji do zna¢né miry pfispéla
hospodarska krize 30. let, kdy dosSlo ke znac¢nému roz€arovani z fungovani trhu. V tomto
obdobi vznikala fada pfedstav o tom, jak by stat mohl nahradit cenovy systém a alokovat
zbozi tak efektivné jako trh, ne-li 1épe.

Teorie vetejné volby reaguje na trzni selhani. Zkoumé podminky pro efektivni alokaci
zdrojii za pritomnosti vefejnych statki a externalit a vede pfimo ke studiu netrznich procedur
odhalujicich za této situace preference. Pfistup teorie vefejné volby je zaloZen na tfech
predpokladech:

e Behavioralni predpoklady — jednotlivci uvazuji racionalné, s cilem maximalizovat
uzitek, sleduji svlij vlastni prospéch
e Proces odhalovani preferenci analogicky trznim preferencim — voli¢i odhaluji své
preference prostiednictvim hlasovani, odhalené preference vystupuji jako poptavka
e Kilade si stejné otazky jako tradi¢ni teorie cen:
0 Existuje rovnovéaha?
0 Je stabilni?
0 Paretovsky efektivni?
0 Jak ji lze dosahnout?

Vetejna volba predstavuje proces, kterym se individudlni preference spojuji do
preferenci a rozhodnuti kolektivnich (vetejnych). Jak dalece jsou tato vetejnd rozhodnuti
ovlivnéna preferencemi volicu je otazka, kterou se také zabyva teorie vefejné volby. Jde o to,
jak se lidé chovaji jako voli¢i, politici, zakonodarce a byrokraté — ufednici, jaky je vliv
zajmovych skupin.

Pravidla hlasovani

Jednim z existujicich hlasovacich pravidel je pravidlo jednomysiného konsensu.
Princip pravidla spoc¢iva v tom, ze jakékoliv rozhodnuti mize byt u€inéno pouze v pripadé
souhlasu vSech ucastniki rozhodovaciho procesu.

Vedle pravidla jednomyslnosti existuji také vétSinova pravidla hlasovani. Jedna se o
pravidlo prosté vétSiny (pouzivané vétSinou legislativnich instituci ve svété), nekteré pripady
hlasovani vyzaduji pouziti pravidla kvalifikované vétSiny. Kromé¢ vétSinovych pravidel jsou
téz pouzivana pravidla pomérného hlasovani.
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5. Verejny sektor

Definice a vymezeni verejného sektoru

Vetejny sektor definujeme jako ,,vSe, co je ve statnim vlastnictvi®. Toto kritérium
vlastnictvi neni nejpfesnéjSim vymezenim. Podle kritéria financovani jsou do veiejného
sektoru zatazeny ty subjekty, které jsou zcela nebo z&éasti financovany prostfednictvim
vefejnych rozpocta.

Vsechny vyspélé ekonomiky maji charakter smiSenych ekonomik, to znamena, Ze
kromé& trzniho sektoru a sektoru domacnosti, existuje také sektor verejny, resp. sektor
obcansky. Vznik vetejného sektoru Uzce souvisi s rozvojem spolecenské délby prace. Vlastni
pocatky vetejného sektoru souvisi se vznikem statnich utvard, ideologii a také s rozvojem
vlastnickych vztaht.

Verejny sektor je ta ¢ast narodniho hospodarstvi, ktera:

e zabezpeCuje veiejné statky kolektivni spotfeby pro obyvatelstvo na neziskovém
principu

e je proto financovédna z finan¢nich prostfedki soustiedénych v rozpoctové soustavé,
zejména v soustave verejnych rozpocti

e je fizena vefejnou spravou (a to statni sprdvou a Uzemni samospravou), ktera je
zaroven rezortem vetejného sektoru

e rozhoduje vefejnou volbu o rozsahu produkce statkli a sluzeb smiSeného (polotrzniho)
charakteru

e podl¢ha verejné kontrole ze strany obCand, resp. jejich volenych zastupct

V navaznosti na dosavadni stav poznani v soucasné dobé v CR dochazi postupné ke
shodé, s tim, Ze do veFejného sektoru radime zejména ty ¢asti narodniho hospodaistvi,
které vlastni a Fidi vefejna sprava:

e justice,

e policie,

e armada,

e vefejnd sprava

A nebo jsou hrazeny zcela, pripadné vice jak 50 % z verejnych financi. Patfi sem
zejména:

e Skolstvi,
veéda a vyzkum,
kultura, télesna kultura a sport,
zdravotnictvi,
socialni sluzby,
vetejna doprava a spoje,
ochrana a péce o zivotni prostiedi,
energetické a vodni hospodafstvi,
bydleni, zejména socialni,
zemédélstvi a lesnictvi.

Velikost verejného sektoru

Velikost vetejného sektoru je pfedmétem ¢asovych i1 prostorovych analyz. VyuZziva se
ukazatel podilu vydaje na verejny sektor (VVS) k hrubému domacimu produktu (HDP)
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v procentech. Tento podil se pohybuje v zemich od 30 % do 60 %. V souCasné dobé se
pohybuje okolo 45 %. Najit optimum velikosti vefejného sektoru je velmi obtizné.

Strukturalni analyza umoZiiuje porovnavat rozvoj jednotlivych resortll, resp.
segmentll vefejného sektoru v Case i prostoru napi. Skolstvi, zdravotnictvi atd. UmozZiiuje
analyzovat podil vefejnych vydaji vynalozenych na jednotlivé resorty ¢i segmenty vetejného
sektoru na HDP, a to v ¢ase i mezinarodnim srovnani.

Faktory ovliviujici velikost a strukturu verejného sektoru:

o 24

a) faktory ekonomické. Patifi sem zejména faze ekonomického rozvoje, vykonnost
ekonomiky, moznosti ptrerozdélovacich procesti v ekonomice, vefejné finance, ale i
existujici bariéry vykonnosti.

b) Faktory historické a geopolitické. Vyvoj vetfejného sektoru ovliviiuje tradice ve
vyuzivani principu solidarity a rovnosti, vyuzivani statniho paternalismu, nebo naopak
liberalismu, ktery zdaraziuje roli svobodného jedince, ktery se o sebe musi postarat.

c¢) Faktory demografické tzn. rist populace a zmény v jeji vékové a socialni struktuie

d) Faktory kulturné naboZenské, které¢ ovlivituji socidlni citéni, charitativni charakter
socialni podpory a pomoci a podporuji snahy o vytvoteni pracovnich piilezitosti

e) Faktory politické. Kvantita a kvalita vefejnych statkii zabezpecovanych vefejnym
sektorem je Casto jednim z hlavnich bodl volebnich programii politickych stran.

Vnitini faktory efektivnosti — jsou takové faktory, které mize sam veiejny sektor vyuzivat
pro zvyseni své efektivnosti. Pati sem:

o védeckotechnicky pokrok, (aplikuje vysledky védy a techniky do vSech cinnosti
vefejného sektoru)

e systémové Fizeni, (nejvyznamngj$i vnitini faktor efektivnosti, protoze ovliviiuje
vyuzivani vSechny ostatnich faktort)

e kvalita zaméstnancl, (zahrnuje celou skupinu faktord jako jsou kvalifikace
pracovnik, jejich schopnosti, dovednosti a zkuSenosti, motivace. Za rozhoduji faktor
kvality zaméstnancti povazuji kvalifikaci)

e vSechny formy délby prace, (predstavuje rozdéleni ukoll v ramci spolecnosti.
Rozeznavame tyto tfi druhy délby prace:

O uvnitf organizace
O mezi institucemi
0 mezinarodni délba prace
e struktura ¢innosti. Sledujeme ho ve tiech rovinach:
O primarni funkce
0 sekundarni funkce
O na vSech Grovnich fizeni
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Rozdéleni narodniho hospodarstvi na sektory a organizace

(Vladni

formalni

instituce) neziskové
neformalni VEREINY
SEKTOR ziskové
vefejné
,,Tieti“ sektor nevetejné

OBCANSKY
nezisk. org.
nadace

(Soukromé firmy)
TRZNI SEKTOR

(Rgdiny)
DOMACNOSTI

/ \
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9. Rozpocétovy proces, rozpoctova skladba, mezinarodni
finance

Rozpoctovy proces
-> ¢innost orgdni finan¢ni soustavy

Tento proces lze rozdelit do 4 Casovych etap:

sestaveni navrhu vetejného rozpoctu

projednani a schvaleni vefejného rozpoctu

plnéni vetejnych rozpoctl a pribézna kontrola

nasledna kontrola a sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji

Béhem procesu je tieba dodrzovat rozpoctové zasady:
e zésada Uplnosti

zasada jednotnosti

zasada redlnosti

zasada publicity

zasada ptehlednosti

Kromé rozpoctovych zasad je tfeba dodrZovat i pravidla rozpoctového hospodareni:
e pravidlo pfednosti vydajl pied piijmy
e pravidlo schvalovani rozpoctu
e pravidlo omezeni piesunu v rozpoctu
e pravidlo alokace vydaja

Rozpoctova skladba
- jeden z kli¢. pfedpisti v oblasti rozpocetnictvi a ucetnictvi vetejnych rozpocta.

Hlediska tfidéni:
1) odpovédnostni — okruh pusobnosti a odpovédnosti subjektu, v némz se realizuji
penézni operace
2) druhové — ¢lenéni penéznich operaci na ptijmy, vydaje financujici operace
3) odvétvové
4) konsolida¢ni — podminka moznosti aplikace rozpoctové skladby

Urovné konsolidace:
a) na Urovni organizace
b) na urovni krajského sumare
¢) —,- celkovych vefejnych rozpodta CR

Mezinarodni finance
- penézni vztahy vznikajici pii ziskévani, rozdélovani, pierozdélovani a uziti penéz
mezinarodnimi organizacemi
- prostifednictvim mez. financi se zajist'uji mezinarodni vefejné statky
- MF zahrnuji:

-11 -
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a) nakup vyrobki a sluzeb
b) transferové platby (mez. pomoc, dotace a subvence z mez. vetejnych rozpocti)

Prijmova stranka: ptispévky jednotlivych vlad ¢lenskych statl dané organizace ¢i uskupeni
Vydajova stranka: slouzi ke kryti administrativ. naklada

Principy MF

e princip neekvivalence
e princip nenavratnosti
e nedobrovolnosti

-12 -
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10. Vefejné investice a verejné zakazky

Verejné investice
=> zabezpecuji:
a) rozvoj vyroby, energie a vody
b) odstran. odpadi
c¢) investice do dopravy
d) investice do Skolstvi, zdravotnictvi, zivotniho prostiedi aj.

Jedna se zejména o investice a podporu:
e do bytové vystavby
rozvoj dopravni infrastruktury
e-vefejna sprava
financ. vyvozu
podpora oblasti malého a stfedniho podnikani

Verejna investice ve vystavbé — stavebni dilo, jehoz pofizeni je hrazeno zcela nebo z¢asti
z vefejnych rozpoctl:

a) prostfednictvim statniho rozpoctu

b) prostfednictvim uzemnich samospravnych celki

c) —,,- stat. fondi

d) —,,- mez. organt

Verejna podpora — jakakoliv forma podpory véetné programi VP nebo vyhod tykajicich se
podnikani nebo odvétvi vyroby

-13 -
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11. Spoluprace verejného a soukromého sektoru (PPP)

Public Private Partnership (PPP) — partnerstvi vefejného a soukromého sektoru v oblasti
vetejnych investic a vetejnych sluzeb
=> soubor metod spoluprace, v nichZ soukromy sektor zajist'uje miru poskytovani vetejnych
sluzeb nebo dodavku vetejného statku

Existuji 2 zakl. obdobi:
e Prvni obdobi — zajistovatelem a provozovatelem vefejné sluzby byl vyhradné
vetejny subjekt
o Druhé obdobi — dochazelo k §irsi formé spoluprace; soukromy sektor jiz neni
pouhym vykonavatelem, ale je zaroven i tviircem vetejné sluzby

Tradi¢ni typy smluv:
a) smlouvy uzaviené mezi vefejnou instituci a soukromym subjektem na splnéni
konkrétni sluzby
b) leasing
c) integrované partnerské smlouvy — vefejny sektor prevadi zodpovédnost za navrh a
fizeni vefejné sluzby na bedra soukromého subjektu

= kli¢ové je dnes pro PPP vyvolani max. konkurenéni soutéZe mezi zdjemci o
roli poskytovatele sluzeb

Zakladni rozdily PPP oproti klasickym metoddm spolupréce:
» vztahy mezi partnery jsou dlouhodobé
» jedna se o ¢innost na rozhrani vetejného a soukromého sektoru
» rizika jsou rozdélena tak, aby kazdy nesl jen takova, ktera je schopen fidit

Slabé stranka a rizika PPP

» velmi slozité smluvni vztahy spojené s vysokymi naklady
» vysoké pozadavky na odbornou troven analyz
» nezadouci vedlejsi efekty

Proces realizace PPP se sklada z nékolika kroki:
identifikace pftilezitosti

posouzeni prilezitosti

piiprava projektu

vybér partnera

uzavieni smluv

realizace projektu

S e
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13. Stat a vefejna sprava

Stat

1) existence statni moci — jejim vyjadfenim je existence vefejné spravy daného statu,
jednd se napf. o vytvafeni politickych a spravnich instituci, vydavani pravnich
norem...

2) suverenita nad viastnim uzemim — Gzemi stitu je vymezeno hranicemi, které¢ jsou
urceny mezinar. smlouvami

3) existence statniho lidu — v&tSina obyvatelstva uzemi

4) mezinarodni uznani — uznani jinymi staty

= stat je nejn Uzemni jednotkou a spoleCenstvim obcant, ale zaroven i PO, stejné
tak 1 ekonomickym subjektem

= 1idedlni demokr. staty jsou zalozeny na obcanech, svobodnych, suverénnich
osobach, kteti ve vlastnim zdjmu a pro vl. potiebu stat zakladaji

V téchto statech je vztah mezi obanem a statni moci vymezen pravné — takovému
stavu se fika pravni stat; v ném plati, ze:
- obcan smi vSe, co neni zakonem zakazano
- stat mize jen to, co mu zékon uklada

Hlavnim tikolem statni moci je pak tyto zakony:
- vydavat (vytvaret, schvalovat)
- vykonavat
- vykladat — rozhodovat, zda byly poruSeny nebo ne

-15 -
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14. Samosprava a pfima demokracie

- podstatou samospravy je difize (rozptyl) stitni moci (neni samoucelnd, ale vyplyva
z existence dil¢ich ¢asti spolecnosti)

- moderni systémy samospravy jsou zalozeny na principu subsidiarity, tj. pfeneseni
rozhodovaci pravomoci na uroven nejblizsi vlastnimu procesu

- nejbeézngjsi jsou samospravy zaloZzené na uzemnim principu, opirajici se o spolecné
zajmy obyvatel.

Uzemni samosprava — vyjadiuje existenci uzemnich spolecenstvi — soubor lidi obyvajici
urcité uzemi, kteti jsou nositeli svych zajmt

- existyji 1 jiné formy tuzemnich aktivit, obvykle se oznaCuje pojmem zajmova
samosprava — predstavuji druhy mozny smér prenosu funkei stitu na nestatni,
vetejnopravni korporace a instituce

- prvni skupinu tvofi profesni komory — jde o 11 instituci (napf. komoru lékait,
veterinaid, 1ékarnikt,, advokatd, notaia ....) zfizenych zdkonem, majicich charakter
samostatnych PO

= zek. hlediska pfijmy komor tvofi prevazné prispévky jejich ¢lent, vydaje
slouzi k zabezpeceni funkci komory

cvwr

VS ziizuji tzv. akademické senaty. Vic¢i ministerstvu SMT Vystupuje jako samospravny
organ Rada vysokych skol, sklada se ze zastupcli akademickych senati VS a fakult a vyjadiuje
se k zdsadnim otazkam vysokého Skolstvi.

Specificky samospravny systém ma také Akademie véd CR.

- nejcastéjsi formou pfimé demokracie je referendum; dalSimi jsou plebiscit, lidova
iniciativa nebo lidové hlasovéani (¢asté uzivani referenda je ve Svycarsku, Italii, USA)

- u nas probéhlo referendum tykajici se vstupu CR do EU

- vjednotlivych obcich je také mozno organizovat referenda

-16 -
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ry vz

15. Moc zakonodarna, Gstavni poradek a pravni frad CR

Ziakonodarna moc je v CR predstavovana Parlamentem, sloZzenym ze 2 komor — Poslaneckou
snémovnou a Sendtem

Poslaneckda snémovna — je slozena z 200 poslancti volenych na dobu 4 let; do PS miize byt
zvolen kazdy obcan, ktery ma prévo volit a doséhl véku 18 let
Sendt — ma 81 senatorti volenych na 6 let s tim, ze kazdé 2 roky se voli 1/3 senatort; do
senatu miize byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 40 let
= ob¢ komory pusobi v fad¢ véci spolecné (napt. schvalovani ustavnich zakont a
mezindrodnich smluv pfi volbach prezidenta)
= vedle toho najdeme i oddélené pravomoce (napt. odpovédnost vlady je vazana
pouze na PS a na druhé stran¢ jen Sendt ma pravo davat souhlas s ndvrhy
prezidenta na soudce Ustavniho soudu)
= pokud jde o pravomoc a plsobnost Parlamentu, tak jen ten miize schvalovat
ustavni zédkony a zakony; dale Parlament voli prezidenta, vyslovuje divéru
k vlade

Ustava je definovana jako zakl. zékon stitu — vymezuje statni Gzemi a statni lid a
charakterizuje statni moc,tj. formu statu
- ma 8 hlav (zékl. ustanoveni, moc zakonodéarna, vykonnd, soudni,
NKU, CNB, tGizemni samospr. a prechodna a zavéretna ust.) a
preambuli (tvodni prohlaSeni)
- zadsadni vyznam vustavnim vyvoji CS mélo pfijeti Listiny
zdkladnich prav a svobod, Ustava byla schvalena vr. 1992.
V ¢lanku 112 byl zaveden termin ,,astavni poradek™

LZPS — obsahuje ustanoveni o zak. lidskych pravech a zakl. svobodach, pravech narodnich a
etnickych mensSin, hospodarského socidlniho a kulturniho préva, pravo na soudni a jinou
ochranu

Pravni rad
- zahrnuje ostatni pravni normy platné v daném staté; je vyjadifenim existence pravniho
statu, v némz:
a) prijaté prav. normy jsou vSeobecné zavazné
b) polit. strany a stat jsou od sebe odd€leny
¢) nejsou omezeny formy sdruzovani obc¢ani

Pravni norma je tedy zakl. pravidlem chovani, pfedstavujici bud’ ptikaz, zédkaz, dovoleni,
jednani

Pravni Fdd se cleni podle vécného obsahu na odvétvi prava a podle pravni sily na:
a) ustava a ustavni zakony
b) zakony
c) vyhléasky kraji a obci
d) nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev

=> zvlastni postaveni maji normy mezinarodniho prava; ratifikované a vyhlaseni
smlouvy maji pfednost pred zakonem

-17 -
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16. Organizace a fungovani vykonné moci

Tuto slozku statni moci piedstavuje prezident, vlada a statni zastupitelstvi

Prezidenta republiky voli Parlament na spoleéné¢ schlizi obou komor; volebni obdobi
prezidenta trva 5 let a zacina dnem sloZeni slibu
- prezident ma podle Ustavy ¢etné pravomoci jak vyluéné (jmenovani a odvolavani
predsedy, svolavani zasedani PS, rozpusténi PS, pravo vratit Parlamentu piijaty
zakon....), tak 1 vazané na spolupodpis pfedsedy nebo povéieného ¢lena vlady

Piedseda vlady — organizuje Cinnost vlady, fidi jeji schlize a vystupuje jejim jménem,;
zastupuje ho mistopiedseda nebo povéreny ¢len vlady

- nemduze byt samostatné odvolén, jen pii demisi celé vlady

- navrhuje prezidentovi ke jmenovani vSechny ostatni ¢leny vlady a mtize navrhnout i

jejich odvolani

Vldada — vrcholny organ vykonné moci, ma rozhodujici a fidici postaveni v systému statni
spravy; skladda se z ptredsedy vlady, mistopfedsedi a ministri

- mezi vyznamné pravomoci vlady patii vydavani vladnich narizeni

Ustiedni orgdny stdtni spravy (ministerstva) — vydavaji vyhlasky ministerstev
- typickymi obecnymi ttvary UOSS jsou:

a) sekretariaty ministra

b) personalni Gtvary

c) ekonomické utvary

d) legislativni atvary

e) technické a informacni Gtvary

Statni zastupitelstvi — jménem statu zaluje — zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni

Dalsi instituce VS
> CNB
> Rada pro rozhlasové a TV vysilani CR — dohlizi na dodrz. predpisti ohledn&
rozhlasua TV
» Statni fondy — slouzi k doplnkovému financovani vybranych aktivit vefejného sektoru
> Ceska tiskova kancelaF — poskytuje objektivni a viestranné informace $ifenim
slovniho a obrazového zpravodajstvi
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17. Kontrola ve verejné spraveé

Kontrola — zjistovani skutecného stavu a porovnani se stavem zddoucim
1) prima (nedilnou soucasti systému fizeni) => neptetrzita
2) neprima (pouze zjist'uje, ovéiuje, hodnoti ) => obcasna

a) nasledna
b) pribézna
c) predbézna

Kontrola Parlamentem

Poslaneckd snémovna vykonava kontrolu chodu statu (vlady) a dale kontroluje cinnost
instituct, jez nejsou podiizeny vladé (NKU, Rada pro rozhlasu a TV vysilani, nékteré fondy) a
to formou projednavani vyro€nich zprav. Dalsi formou parlamentni kontroly jsou poslanecké
komise

Kontrola vladni a kontrola v samospravach

Statni kontrolu vykondvaji ustfedni organy stat. spravy (napf. dozor nad kapitl. trhem
a pojisStovnictvim), dale organy statni spravy, kraje a obce

- napf. kontrolni ¢innost v oblasti ministerstva financi vykondva financni reditelstvi
financni urady

- obdobn¢ vykonavé kontrolni ¢innost Inspekce ministerstva vnitra (odhaluje trestné
¢iny pachané prislusniky Policie CR)

- odbor supervize mé ptispivat k odhaleni systémovych chyb a nedostatkil v fizeni

- také obce a kraje si ztizuji své kontrolni organy, tj. orgdny zastupitelstev

Nejvys$si kontrolni uiad
- samostatny a nezavisly organ, ktery kromé kontrolnich opravnéni nema mocenska
opravnéni ve vztahu k jinym vrcholnym organim
- vykonéva kontrolu nad hospodafenim se stditnim majetkem a plnéni stat. rozpoctu
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18. Soudnictvi

Moc soudni
- zajiStuje ochranu prav
- v demokratickych statech je budovéana na principech nestrannosti a nezavislosti soudu,
soudctl
- nezavislost soudct je jiSténa jejich jmenovanim bez Cas. omezeni; dal$i zarukou
nezavislosti soudil je zdsada vetejnosti jednani a vefejné vyhlaSovéani rozsudk

Rozlisuji se 4 pravomoci soudu:
1) civilnépravni — rozhodovani o sporu mezi rodinami, pracovniky
2) trestnépravni — rozhodnuti o vin€ a trestu
3) spravnépravni — prezkoumani rozhodnuti spravnich organt
4) tstavnépravni — rozhodnuti o souladu zékond s Ustavou

*® Mezinarodni soudni dviir v Haagu — fesi spory o vyklad mezinarodnich smluv
a poruseni mezinarodniho prava
s Evropsky soudni dvir — tesi spory mezi obCany?

R

s Evropsky soud pro lidska prava

Ustavni soudnictvi

- ma specifické postaveni jak v systému soudnictvi, tak ve vefejné sprave viibec; obecny
model predstavuje tzv. ustavni soudy

- US CR vznikl az v r. 1993, sidli v Brng, je tvoten 15 soudci a provadi naslednou nebo
represivni kontrolu pravnich norem; rozhodnuti maji formu nalezu nebo usneseni

Spravni soudnictvi

- zabyva se soudnim pfezkoumavanim aktt
- ve SS soudy pfezkouméavaji rozhodnuti organit VS
a) na zaklad¢ zalob
b) na zaklad¢ opravnych prostifedki
Vécné prislusné jsou soudy:
a) krajské
b) Nejvyssi pravni soud

Obecné soudy

- soustava obecnych soudii ma za ukol:
a) rozhodovat o pravech
b) rozhodnuti o vin¢ obzalovaného a ukladat tresty
c) prezkoumavat rozhodnuti organt VS
Soustavu soudu tvori:
d) okresni soudy
e) krajské soudy
f) vrchni soudy
g) Nejvyssi soud
=> {ikolem statni spravy v oboru soudnictvi je vytvaiet soudim podminky k fadnému vykonu
soudnictvi zejména po strance hospodaiské, finan¢ni, pers., nesmi vSak zasahovat do
nezavislosti soudil.
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19. Instituce ve verejné spraveé

Instituce verejné spravy tvori:
1) statni orgdany — centralni orgéany, Ustfedni orgdny statni spravy,
uzemni organy st. spravy
2) samosprdvné orgdny — organy uUzemni samospravy, organy
z4jmoveé
3) jiné veiejnoprdvni korporace

Do vefejné spravy nepoéitime ochranné a represivni instituce (organy Policie CR,
obecni policie, vézeiniska sluzba, hradni straz). Dale zde nezapocitdvame:
a) odborové organizace
b) profesni a stavovskeé instituce
¢) sdruzeni obci

Mezi profesni a stavovské instituce vetfejné spravy mlzeme zatadit napt. Asociaci
krajii, Asociaci tajemnikit méstskych uradii aj.

Zvl1astni pozici zaujima skupina tzv. servisnich instituci (subjekty trzniho sektoru,
které poskytuji své sluzby vyhradné institucim vefejné spravy — firmy softwarové, firmy
poskytujici financni sluzby)

- ve vetejné spraveé jde prevazné o liniové organizacni struktury nebo struktury liniove-
Stabni
- dil¢i organizaéni soucasti jednotlivych instituci vefejné zpravy lze dale rozlozit na
jednotliva funkéni mista — jsou dvojiho druhu:
1) volba, jmenovani
2) uzavieni pracovni smlouvy

Pisobnost vécna, uzemni a funkéni
- kazdd instituce VS ma piesné urené své misto, postaveni

s Vécna pusobnost — vyjadiuje vztah instituce k pfedmétu své cinnosti; nejSirsi
vécnou pusobnost ma Poslanecka sném., nebot’ mize jednat o vSech otazkach
vefejného zajmu

Uzemni piisobnost — uréuje, ktera z instituci ma pravo rozhodovat v dané izemni
¢asti statu

Funkcéni pusobnost — napt. zakony po schvéleni v PS jesté projednava Senat a
podepisuje prezident

>

o
25

X/
L X4

Pravomoc — vyjadfeni stupné moci, kterou instituce v daném okruhu své pusobnosti
vykonava; nékteré instituce maji pravo rozhodovat, jiné zase navrhovat, kontrolovat.
Odpovédnost — pravni vztah a musi byt podlozena existenci sankce.
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20. Personalni zajisténi VS

Formy obsazovani funkénich mist:
a) volba —rozliSujeme:
= prFimou (poslanci, senatofi, clenové obecnich zastupitelstev)
= nepiimou (prezident)
b) jmenovani
c) pracovni smlouva

Jmenovani nebo ustanoveni do funkce v pracovnim poméru miize predchazet konkurz — jde o
vetejnou soutéz

Dalsi zpiisoby obsazovani funkcnich mist:
- delegovani
- volba losem
- na zaklad¢ v€ku
- na zéklad¢ jiné funkce
- na principu dédi¢nosti

Ufrednici a ostatni zaméstnanci VS

- problémy fungovani Gfadi vedly k vytvofeni dvou zakladnich modelt zaméstnavani
ufednikda:

O Kkariérni systém — celozivotni profesiondlni draha ve statnich ¢i vetejnych
sluzbach; podstatou je trvalost sluzebniho poméru turednika a zaruceny
sluzebni platovy postup

0 ,merit“ (z anglického ,hodnota, vlastnost, zasluha®) — uplatnén zejména
v USA; zaloZen na klasifikaci mist ve statnich a vetejnych sluzbach; umoziiuje
stiidani zaméstnani ve vefejném a soukromém sektoru; rozhodujici je odborna
kvalifikace

- uchaze¢ o zamé&stnani ve VS je povinen predem piedloZit osobni dotaznik a Zivotopis,
dale pak doklad o skolnim vzdé€lani, vypis z rejstiiku trestu, obcansky prikaz....

- zaméstnavatel zajisti, aby zaméstnanec byl sezndmen s pravnimi a organiza¢nimi
predpisy a proSkolen o bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci

- nastup do funkce mize byt podloZzen protokolem o ptedani funkce, resp. uzavienim
dohody o hm. odpovédnosti

Pracovni doba — miize byt stanovena jako pevna nebo pruzna

Zaméstnanec muze byt povéfen zastupovanim jiného zaméstnance; miize byt vyslan na
sluzebni cestu, do kurzt a na Skoleni

Platy jsou stanoveny na zakl. kvalifikacnich ptfedpokladi a druhu prace
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21. Materialné technicka stranky verejné spravy

Materialni zabezpeceni se obvykle rozdé€luje na:
a) porizovdni a udribu zdkl. prostiedkit (stavebni objekty a pozemKky, stroje a zafizeni)
b) zabezpeceni doddvky energie a vody
¢) materidlné technické zasobovdani (zasobovani spotfebnimi materily)

Budovy a pracovisté

» pro VS jsou optimalni samostatné ucelové budovy, kombinované s prostorami pro
obchod, sluzby (napt. kombinace obecniho utadu s knihovnou, postou..)

» budovy ustfednich organti a instituci maji mit vyhradné buiikové pracovny; vyzaduje
se vetsi mnozstvi parkovanich ploch

» budovy pro VS jsou vétsino lokalizovany do historickych jader nebo spravnich center
sidel

» vyznamnou soucasti budov jsou vstupni prostory — v nich ma byt stanovisté vratného,
podatelna.

O budovy a jejich vybaveni je potfeba neustale peCovat; mizeme hovofit o:
a) udrzbe
b) opravé
¢) modernizaci

Autoprovoz
- prepravni potfeby si zajistuji instituce vefejné spravy piedevsim vyuzitim verejné
dopravy, ale vétSina instituci vlastni automobily, zejména osobni
- pfi pracovnich cestach mize zaméstnanec pouzit své vlastni vozidlo
- leteckd pfeprava se vyuziva jen na velké vzdalenosti

Materialné technické zasobovani
- ve vetsing instituci je zasobovani soustiedéno do hospodarskych tutvard, jejichz
soucasti byva i1 sklad materialu
- kancelarska technika je dnes vyznamnéj$i Casti; v soucasnosti pievlada pocitatova
technika
- soucasti mat. vybaveni miizou byt i symboly, odznaky, razitka
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22. Ekonomika a efektivnost VS

- vétSina instituci vefejné spravy jsou samostatné ucetni jednotky

Hospodafreni instituci vefejné spravy kontroluji:
a) nadfizené organy (krajské urady, malé obce)
b) soukromi auditofi (mésta, kraje)
¢) vseobecné kontrolni organy (NKU)

- ekonomickou stranku fungovani si zabezpecuje vétsina instituci samostatné, jednd se o
uctarny, rozpoctové utvary, pokladny
- vSechny instituce vyuzivaji sluzeb penéznich ustavi

Naklady na vefejnou spravu
- kapitalové zajisténi vefejné spravy tvoii pfevazné pozemky, stavby a jejich vybaveni,
dopravni prostiedky
- provozni prostiedky:
a) osobni — platy
b) vécné — nakup mat., energie, sluzeb
- vSechny instituce jsou platci dané

Financovani vefejné spravy
- financovani ndkladl statnich organll a instituci je vzdy zajiSt€éno ze statniho
rozpoctu
- kraje financuji vykon VS z vlastnich zdrojli, dostavaji od statu dotace
- dal$i pfijmy mohou mit instituce VS ze své hl. ¢innosti (spravni a soudni
poplatky, pokuty, pendle..)

Efektivnost vefejné spravy
= pomér mezi ziskanymi efekty a vynalozenymi naklady
= adekvatni rozSifovani moralnich a kulturnich hodnot spole¢nosti a zaroven
vytvafeni optimalnich podminek pro fungovani ostatnich casti vetejného
sektoru
= pro posouzeni efektivnosti slouzi ukazatele intenzity, hustoty, hospodarnosti aj.
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23. Dokumentace ve VS

= pisemné dokumenty maji fadu vyhod — umoznuji nejen nezkreslené urychlovani informaci,
ale 1 promysleni jejich obsahu, ptesné formulovani myslenek

Druhy dokumentii

a) osobni —urCené 1 adresatovi

b) neosobni — ur¢ené neomezenému poctu adresati
c) kontextové

d) nekontextové

Rozhodnuti — ma pevnou formu, vlastni text se sklada ze 3 ¢asti:
1) vyrok
2) odivodnéni
3) pouceni o odvolani

- zvlastni skupinu tvoii verejné listiny (osobni doklady, dekrety, vysvédceni...)
- ucetni dokumentace se vztahuje k nakupu zbozi a sluzeb (faktury)

- usneseni je obvykle vysledkem rozhodovani kolektivnich organti

- uFedni knihy — zapisuji se do nich ufedni zaznamy - chronologicky

Archivnictvi

- dnes se pojem archiv pouziva ve tfech vyznamech:
a) jako instituce
b) jako archivni sklad
c) jako archivni fond (se nazyva podle instituce, z jejiz ¢innosti vznikl)

V CR patii archivnictvi do kompetence ministerstva vnitra. Ministerstvu vnitra
podléha napt. Statni ustfedni archiv, ktery shromazd'uje materidly od instituci s celostatni
pusobnosti. Existuji také Statni oblastni archiv nebo méstské archivy.
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24. Informace a systémové pojeti VS

Informace jsou nastrojem a produktem funkci VS.
- zéakladni forma informaci v systému VS vznika z politického rozhodovani
- specifickym druhem informac¢nich materialt jsou mapové podklady

Problematika informacni zabezpeceni vefejné zpravy ma dvé roviny:
1) technickou — hardware, software
2) obsahovou — konkrétni informace

Informacni systémy VS
- = vrcholnou formou integrace informacnich soubort; cilem je zvysit kvalitu
informaci a snizit naklady na jejich potfizovani, udrzovani a vyuzivani.
- obce a kraje si vytvareji samostatné IS

Informaéni povinnost VS

Pravo byt informovan — soucast kvality zivota ob¢ana demokratického statu
Zakaz cenzury — nezasahuje do moznych omezeni informaci z diivodu ochrany tajemstvi

Verejné akty — jednani Poslanecké s. a vybort
Neverejné akty — spravni fizeni

Mezi formy prezentace patii vyvésky a ufedni desky, plakaty, prospekty, inzerce
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